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Prognozy partycypacji Polakébw w wyborach
do Parlamentu Europejskiego

W bogatym w rocznicowe okazje roku 2009 pigta rocznica
wejscia Polski do struktur Unii Europejskiej zbiegta sie w czasie
z kampania wyborczg do Parlamentu Europejskiego. Gdyby
Lrocznicowy” miarg zadowolenia Polakow z bycia obywatelami UE
miato by¢ zainteresowanie kampanig oraz deklarowana gotowos¢ do
pojscia do urn w czerwcu 2009 r., to nalezafoby ich uzna¢ za
szczegolnie obojetnych na sprawy europejskie. Mozna wrecz mowic
0 wyborczej ,euroobojetnosci” spoteczenstwa polskiego, mimo
relatywnej stabosci ,eurosceptycyzmu” w polskiej opinii publiczne;.
Cho¢ deklarowane przez Polakdw poczucie zwigzku z UE, czy tez
0golne zadowolenie z cztonkostwa, pozostajg wyzsze od przecietnej
europejskiej, to ta proeuropejska postawa okazuje sie zbyt staba, aby
moc skutecznie motywowac obywateli polskich do oddania gtosu
w eurowyborach. Ta ,euroobojetnos¢” Polakdw stanowita w ostatnich
tygodniach przestanke do mobilizacji aktoréw polskiej sfery publicznej,
majacej na celu pobudzenie partycypacji wyborczej (w trybie bicia na
alarm). Przygladajac sie jednak tym dziataniom dochodzi sie do
whniosku, ze to okazjonalne ozywienie sfery publicznej takze w gruncie
rzeczy zdradza oznaki swego rodzaju ,euroobojetnosci”.

Opublikowany w  kwietniu 2009 r. specjainy sondaz
Eurobarometru poswiecony prognozom partycypacji w eurowyborach
na poziomie poszczegolnych krajow cztonkowskich scharakteryzowat
spoteczenstwo polskie jako ponadprzecietnie obojetne na debate



wyborczg oraz niechetne do wziecia udziatu w gtosowaniu”. Przecietny
odsetek deklarujacych zainteresowanie nadchodzacymi eurowyborami
we wszystkich krajach cztonkowskich wyniodst 44%, natomiast wskaznik
ten przyjat w Polsce wartos¢ 30%. Wynik ten spowodowat uplasowanie
sie Polski na trzecim od konca miejscu w catej Wspodlnocie, nizsze
zainteresowanie zanotowano tylko w Czechach oraz na totwie.
Jeszcze stabsze okazaty sie wyniki uzyskane dla pytania o zamiar
wziecia udziatu w czerwcowych wyborach. Wskaznik uzyskany
w Polsce byt zdecydowanie najnizszy na tle wszystkich pozostatych
krajow cztonkowskich — wynidst zaledwie 13%, przy sredniej dla UE27
na poziomie 34%. Gdyby tak niska frekwencja rzeczywiscie miata mie¢
miejsce, to oznaczatoby to, ze do urn posztoby mniej niz 4 min
Polakéw, co stanowitoby demonstracje zaiste ekstremalnego deficytu
wyborczej legitymizacji  polskich  europarlamentarzystow. Dla
porownania warto przypomnie¢ chociazby, ze w polskich wyborach do
parlamentu krajowego w 2007 r. swoje gtosy oddato ponad 16 min
obywateli.

W 2004 r. frekwencja w eurowyborach wyniosta w Polsce 21%,
co stanowito jeden z najnizszych wynikow w catej Wspodlnocie —
odsetek wszystkich obywateli UE, ktorzy poszli do urn, wyniost
wowczas 46% (wynik skadingd najnizszy w historii). Tak niska
frekwencja w Polsce wpisata sie zatem w ogolny trend europejski
Swiadczacy o utracie zainteresowania opinii publicznej wyborami do
Parlamentu  Europejskiego. W  Swietle  aktualnych  prognoz
Eurobarometru wyniki z 2004 r. nie wydajg sie az tak stabe.
W przypadku Polski, jak i catej UE oczekiwana frekwencja w 2009 r.
moze by¢ jeszcze nizsza od tej z 2004 r. Sytuacja ta w naturalny
sposodb ozywia kontrowersje wokot zasadniczego deficytu demokracii,
w ktory uwiktane jest sprawowanie wiadzy przez instytucje UE.
Zdominowanie dyskusji o wyborach europejskich przez ten watek
wydaje sie sytuacjg dosy¢ paradoksalng ze wzgledu na fakt, ze w ten
sposob jedng z istotnych form ich obecnosci w sferze publicznej
okazuje sie rozprawianie o obojetnosci opinii publicznej wobec nich.
Nawet jesli prognozy Eurobarometru okazg sie przesadnie

Thttp://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special_en.htm
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pesymistyczne — pomiar przeprowadzony przez CBOS mowi 0 41%
frekwencji - to nie zmieni to faktu, ze polityka europejska nie znalazta
dla siebie prominentnego miejsca w polskiej sferze i opinii publicznej.

Polska ,euroobojetnosc” nie jest eurosceptycyzmem przede
wszystkim dlatego, ze Unia Europejska, jak rowniez polskie w niej
cztonkostwo, waloryzowane sg przez polskg opinie publiczng
zdecydowanie pozytywnie. Odpowiednie wskazniki mierzone w ramach
pomiarow standardowego Eurobarometru utrzymujg sie w Polsce
systematycznie powyzej Sredniej dla  wszystkich 27  krajow
cztonkowskich. Chocby pobiezne przyjrzenie sie najnowszemu
dostepnemu Eurobarometrowi serii 70 (jesien 2009)° pozwala na
znalezienie wymownych przyktfadow: 65% polskich obywateli uwaza
cztonkostwo w UE za dobrg rzecz, przy sredniej dla UE27 na poziomie
53%; odpowiednio 54% Polakéw deklaruje, ze w ich odbiorze obraz UE
jest pozytywny, przy europejskiej sredniej 45%. Majac powyzsze dane
na uwadze nie wydaje sie mozliwe, aby przypisywac¢ obojetnos¢ wobec
wyborow do Parlamentu Europejskiego jakiejs zgeneralizowanej
niecheci do instytucji wspolnotowych. Cho¢ deklarowane zaufanie do
samego Parlamentu Europejskiego jest w Polsce na podobnym
poziomie co wartos¢ przecietna dla UE (52% wobec 51%), to
jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze jest to wskaznik znacznie wyzszy niz
ma to miejsce w przypadku parlamentu krajowego.

Publikacja wynikbw badania EB71.1 odbita sie na pozor
szerokim echem w polskich mediach. Nalezy jednak zwrocic uwage, ze
ten rozgtos sprowadzat sie w przewazajgcej mierze do
bezrefleksyjnego zrelacjonowania dostarczonych przez agencje
informacyjne materiatéw. Konstrukcja tych publikacji wpisywata sie
W 0g0lng narracje obywatelskiej obojetnosci wobec UE. Materiaty
medialne nie tylko nie wykraczaty poza ogodlne zrelacjonowanie
prezentacji przedstawionej przez Eurobarometr, w ogdlnikowosci szty
duzo dalej, poniewaz powotywaty sie przewaznie na zrodta posrednie
relacjonujgce materiaty informacyjne Eurobarometru. Przyktadowo,

http://www.cbos.pl/PL/publikacje/raporty 2009.php
*http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb70/eb70 annex.pdf
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serwis internetowy tvn24.pl*, portale onet.pl, wprost24.pl oraz wp.pl
cytowaty dane sondazowe za artykutem opublikowanym w bezpfatnej
gazecie ,Metro”. ,Cazeta Wyborcza” odnosita sie natomiast do
danych dostarczonych w depeszy PAP, podobnie zresztg jak gazeta
Metro”, ktora stata sie nominalnym zrodtem informacji dla duzej
czesci pozostatych mediow. Bardziej oryginalny okazat sie pod tym
wzgledem ,Dziennik”®, ktory opublikowat artykut pod tytutem
“Europarlament nic nas nie obchodzi® powotujgcy sie na francuski
dziennik ,Liberation” jako na zrédto informacji o przeprowadzonym
sondazu. Autor artykutu stwierdza we wstepie wprost, iz ,takie wyniki
przynosza najnowsze, niepublikowane jeszcze badania Eurostatu, do
ktérych dotart francuski dziennik ‘Liberation™, co Swiadczy dobitnie
o fakcie, ze oryginalnych materiatdbw nie widziat, ani nie szukat,
poniewaz te “niepublikowane jeszcze badania” w dniu publikacji tego
artykutu  byty swobodnie dostepne w internecie na stronie
Eurobarometru; nalezy przyzna¢, ze jezeli szukat tych danych na
stronie Eurostatu, to faktycznie mogt ich nie znalez¢, bo
Eurobarometr to nie do konca to samo co Eurostat, ale takie
nieporozumienie mozna szybko rozwia¢ dzieki dowolnej wyszukiwarce
internetowej.

Pogtebiona analiza polskich doniesien medialnych dotyczacych
eurowyborczej frekwencji nie wydaje sie szczegolnie interesujgca,
przede wszystkim ze wzgledu na nikty sposdb intelektualnego
przetworzenia powtarzanych doniesien. W tym sensie doniesienie to
nie byto niczym wiecej jak jednym z dziesigtek codziennych newsow
przewijajgcych sie bezrefleksyjnie przez serwisy informacyjne.
Sytuacja, w ktoérej powazne portale informacyjne powotujg sie na
bezptathng gazete, rozdawang na ulicach jako na gtowne Zzrodto
informacji, wydaje sie szczegolnie symptomatycznym tego
przejawem. Swiadczy to zapewne posrednio o tym, ze wbrew
oficjalnym deklaracjom oraz apelom rowniez w swiecie mediow temat

4 http://www.tvn24.pl/0,1595738,0,5 kompromitujaca-frekwencja-w-
eurowyborach,wiadomosc.html
*http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,81048,6489277 Eurobarometr

Polacy _najmniej_sklonni_glosowac_w_wyborach.html
®http://www.dziennik.pl/swiat/article360598/Europarlament_nas_nic_nie_o
bchodzi.html
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wyborow do europarlamentu nie jest traktowany priorytetowo.
Mozna naturalnie znalez¢ przyktady publikowania komentarzy do
wynikow — tak jak to miato miejsce w ,Gazecie Wyborczej”, ktdra obok
doniesienia zamiescita wywiad z ekspertem z Instytutu Spraw
Publicznych. Jednak takie wywiady, czy tez cytowane komentarze ad
hoc uzyskane od socjologow lub  politologdw, stanowity
W rzeczywistosci jedynie kamuflaz majgcy ukry¢ brak checi
powazniejszego namystu nad uzyskanymi przez Eurobarometr
wynikami. Poziom obojetnosci wobec kwestii euro wyborow,
wykazywany przez aktorow ksztattujgcych polski dyskurs publiczny,
nie odbiega zatem od tej obojetnosci, ktorg wykazujg polscy
obywatele w badaniach opinii publiczne;j.

Stabos¢ europejskiej sfery publicznej oraz zasadniczy deficyt
demokratycznej legitymizacji instytucji unijnych nie stanowi jakiejs
szczegolnej polskiej przypadtosci. Jednoczesnie jednak wydaje sie, ze
te ogolnoeuropejskie tendencje przejawiajg sie w kontekscie polskim
relatywnie silniej niz w innych krajach cztonkowskich. Polacy wydajg sie
by¢ obywatelami europejskimi jedynie nominalnie, poniewaz z tym
statusem formalno-prawnym nie wigzg oni zadnych szczegolnych
postaw poza pewng 0golng dumg i zadowoleniem z tego statusu
posiadania. Tak polska opinia publiczna, jak tez aktorzy polskiej sfery
publicznej, wydajg sie przyzwyczajeni do wiasnej bezrefleksyjnej
proeuropejskosci. Nalezy sie zatem spodziewaé, ze przy okazji
dziesigtej rocznicy polskiej akcesji do struktur UE pojawi sie cyklicznie
ten sam problem niskiej eurowyborczej frekwenciji, ktory bedzie
przedmiotem rownie intensywnej co powierzchownej i krotkotrwatej
burzy medialnej. Zacytowane zostang sondaze, wypytane w krotkich
wywiadach autorytety, a temat po kilku dniach zostanie uspiony, aby
powstac z martwych za kolejne piec lat.
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